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Internationella och europeiska konventioner

Sverige har ratificerat flera olika internationella konventioner som
fordomer kvinnlig konsstympning (KKS), daribland den allmdnna
forklaringen om de manskliga rattigheterna (UDHR), konventio-
nen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(Cedaw), konventionen mot tortyr och annan grym, omadnsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning (CAT), konventio-
nen om barnets rattigheter (CRC), konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundldaggande friheterna (ECHR)
och stadgan om de grundldggande rattigheterna i Europeiska
unionen (2010/C 83/02). Sverige har undertecknat Europaradets
konvention om forebyggande och bekdampning av vald mot
kvinnor och vald i hemmet (CETS nr 210).

Straffrdatten

Kvinnlig konsstympning &r uttryckligen forbjuden i Sverige
sedan 1982, fraimst genom Lag (1982:316) med forbud mot
kdnsstympning av kvinnor. | denna lag star det: “Ingrepp i de
kvinnliga yttre kdnsorganen i syfte att stympa dessa eller dstad-
komma andra bestdende forandringar av dem (kénsstympning)
far inte utféras, oavsett om samtycke har lamnats till ingreppet
eller inte”. Forsok, forberedelse och stampling till kvinnlig
konsstympning éar straffoara handlingar, liksom att inte anmala
kvinnlig konsstympning. Principen om extraterritorialitet ar
tillamplig, vilket innebar att ocksa kvinnlig kénsstympning som
utfors utomlands ar straffbar.

Lagstiftning till skydd for barn

Det finns generella lagar till skydd for barn som kan tillampas pa
fall av kvinnlig konsstympning: socialtjanstlagen (2001), lagen
med sdrskilda bestammelser om vard av unga (1990) och lagen
om sarskild foretradare for barn (1999).

| syfte att klargdra hur socialtjanstlagen kan tillampas pa kvinnlig
kdnsstympning utfardade Socialstyrelsen 2002 riktlinjer for tjans-
teman inom socialtjansten om vilka dtgarder som bor vidtas i en
rad situationer: "Om risken ar Overhdangande att kvinnlig
kdnsstympning ar pa vag att ske’, "om fordldrarna har en positiv
installning till konsstympning” och "om man misstanker att
konsstympning har skett” Insatser inom socialtjansten for barn
och ungdomar ska i forsta hand ges i frivilliga former med stod av
socialtjanstlagen. Forst ndr detta inte ar mojligt kan lagen med
sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) bli tillamplig. LVU
ar en kompletterande skyddslag for barn och unga och reglerar
forutsattningarna for att tvangsvis varda eller skydda den unge.
LVU ér tillamplig om den unge har ett vard- eller skyddsbehov
som inte kan tillgodoses med frivilliga I6sningar. Enligt lagen om
sarskild foretradare for barn kan en ldkarundersékning genom-
foras aven om flickans foraldrar motsatter sig detta.

For att bidra till att identifiera och atgarda bristerna i datainsamlingen och stddja utvecklingen av strategier for att bekdampa
kvinnlig kdnsstympning har Europeiska jamstalldhetsinstitutet bestallt en kartldggning av det aktuella laget och trender for
kvinnlig kénsstympning i de 27 EU-medlemsstaterna och Kroatien. Studien lanserades pa initiativ av kommissionens vice
ordférande Viviane Reding. Den genomfordes av International Centre for Reproductive Health (ICRH) vid universitetet i Gent
tillsammans med Yellow Window Management Consultants (en enhet inom E.A.D.C.).

Resultatet av den skrivbordsforskning som genomférdes i de 27 EU-medlemsstaterna och Kroatien och de ingdende studier
som gjordes i nio EU-medlemsstater ar den forsta sammanstallningen av information och data, rattsliga och politiska ramar,
aktorer, verktyg och metoder i frdaga om kvinnlig kdnsstympning som har gjorts i EU. De olika nationella tillvdgagdngssatten
for att bekampa kvinnlig kdnsstympning i EU analyserades och jamfordes i syfte att urskilja gdngbara foérfaranden nar det
galler att forebygga, skydda, lagfora, tillhandahalla tjanster, ingdende av partnerskap och analysera utbredningen.

Mer information om studien samt referenser finns pa www.eige.europa.eu
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Asyllagstiftningen

Vad ar kvinnlig konsstympning?

Fram till 2008 beviljades asyl till féljd av kvinn-
lig kénsstympning huvudsakligen med an-
givande av tortyr som skal. 2008 meddelade
Migrationsverket att kvinnlig kénsstympning
kunde vara ett asylskal eftersom den ansags
vara en form av forféljelse pa grund av kon.

[ Kvinnlig kdnsstympning, dven kallad kvinnlig omskarelse, ar en form av
konsrelaterat vald. Begreppet omfattar alla ingrepp som innebar bort-
tagande av hela eller delar av de yttre kvinnliga kdnsorganen eller att de
kvinnliga kdnsorganen skadas pa annat sdtt av andra skal @n medicinska.

B Kvinnlig kdnsstympning har negativa effekter pa kvinnors halsa pa kort,
medellang och lang sikt och kan till och med leda till doden. Den utfors av
bade sociala och kulturella skal. Ofta anfors religiosa motiv for ingreppen,
men det finns inget stod for dem i religionen.

Sekretesslagstiftningen

Enligt socialtjanstlagen har alla medborgare,
inklusive vardpersonal med tystnadsplikt,
skyldighet att anmala misstankta fall av
barnmisshandel och fall dar barn riskerar att
farailla till de sociala myndigheterna. Bestam-
melser om tystnadsplikt i offentlighets- och
sekretesslagen gor att socialndmnden inte far
rapportera brott till polisen (om det inte finns
speciella omstandigheter som medger detta).
Kvinnlig kdnsstympning ar ett undantag, och

I Enligt Unicef forekommer kvinnlig kénsstympning i fler an 20 afrikanska
lander mellan Senegal i vast och Somalia i Ost.

B Det ar svart att géra en uppskattning av hur manga kvinnor som berérs,
men tusentals kvinnor och flickor som &r bosatta i EU kan ha blivit kdns-
stympade eller riskerar att bli det.

B EUs institutioner och medlemsstater stridvar efter att bekdmpa kvinnlig

konsstympning, vilket framgdr av kommissionens “Strategi for jamstalldhet
2010-2015" Daphne lll-programmet har spelat en avgérande roll nar det galler
att satta upp kvinnlig kénsstympning pa agendan i manga EU-lander och stédja
genomfbrandet av gransoverskridande projekt pa detta omrade ekonomiskt.

Europaparlamentets resolution av den 14 juni 2012 om avskaffande av
kvinnlig kdnsstympning anger tydligt att "Oavsett vilken form av kvinnlig
konsstympning det ror sig om ar det en skadlig traditionell sedvadnja som
inte kan anses vara en del av nagon religion. Det ar en valdshandling mot
kvinnor och flickor som innebar en krankning av deras grundlaggande
rattigheter”. Europaparlamentet vadjar till medlemsstaterna att vidta
resoluta atgarder for att bekampa denna olagliga praxis.

ska alltid polisanmalas om det inte finns
speciella omstandigheter.

| svensk lag finns det ocksd en sarskild be-
stdimmelse om anmalan av utférd och pla-
nerad kvinnlig kdnsstympning. Enligt lagen
med férbud mot kdnsstympning av kvinnor
kan den som inte anmaler forsok till eller
genomford kdnsstympning démas enligt
brottsbalkens 23:e kapitel.



POLITISK RAM

| bérjan av 1980-talet vidtogs den forsta politiska
atgarden i Sverige i och med att ett forslag lades fram
om att sarskild strafflagstiftning om kvinnlig
konsstympning skulle inféras. Under 1990-talet var
Socialstyrelsen en padrivande kraft fér den politiska
utvecklingen. Sverige ar ett av atta lander i EU-27 och
Kroatien som har utarbetat sarskilda nationella
handlingsplaner mot kvinnlig kénsstympning. 2003
ars nationella handlingsplan mot kdnsstympning
galler dock inte langre, och har inte férlangts. Den
utfardades av Socialdepartementet, som avsatte
3 miljoner kronor for dandamalet. Syftet var att
motverka kvinnlig koénsstympning bland flickor
bosatta i Sverige och ge flickor och kvinnor i Sverige
som redan hade utsatts for kvinnlig kdnsstympning
ratt vard. Nar det galler skydd for barn hojde riksda-
gen anslaget till barnombudsmannen 2003, sa att
myndighetens arbete med bland annat kvinnlig kons-
stympning kunde fortsatta.

[l | februari 2012 fanns det inte ndgon representativ studie
om utbredningen.

B | borjan av 1980-talet vidtogs den férsta politiska at-
garden i Sverige i och med att ett forslag lades fram om att
sarskild strafflagstiftning om kvinnlig koénsstympning
skulle inféras. Socialdepartementet utarbetade en na-
tionell handlingsplan mot kvinnlig kdnsstympning 2003,
men den géller inte ldngre och har inte forlangts.

B Enmangd olika organisationer, daribland offentliga organ
i olika sektorer och organisationer i civilsamhdllet, samt
enskilda akademiska experter kommer i kontakt med
kvinnlig kdnsstympning i sin verksamhet.

B | Sverige finns det ett brett samarbete mellan de of-
fentliga och icke-statliga aktorer som arbetar med kvinn-
lig kdnsstympning. Det finns ocksa lokala samarbeten pa

DEN KVINNLIGA KONS- kommunal niva.
|SEXR]I||§|E\I'|I'NGENS UTBREDNING B Det forsta verktyget mot kvinnlig kénsstympning kom 1992.

| februari 2012 fanns det inte ndgon representativ

studie av den kvinnliga kdnsstympningens utbred-
ning i Sverige. Tre studier har genomforts (2004, 2005
och 2006) bland vardpersonal i syfte att utreda hur

manga kvinnor som har utsatts for kvinnlig

kénsstympning. Dessa studier var dock inte repre- I Sedan 1982 har tva fall av kvinnlig kdnsstympning dragits
sentativa, och ger darfér inte nagra tillférlitliga infor domstol, bdda 2006. Sedan dess har inga drenden
uppgifter om den kvinnliga kénsstympningens lagforts.

utbredning i Sverige. Den 31 december 2010 var B Statistiken visar att fram till 2002 hade 39 kvinnor beviljats asyl

91420 invandrare fran lander dar kvinnlig kons-

stympning utvas bosatta i Sverige. med kvinnlig kdnsstympning som skal. Samtidigt kan man inte

utesluta att det finns ett stort antal oregistrerade fall, eftersom
fall av kvinnlig kénsstympning inte registreras sarskilt.

Vad ar konsrelaterat vald?

B Konsrelaterat vald &r ett brott mot de méanskliga rattigheterna och en form av diskriminering. Det definieras som vald
som riktas mot en person pa grund av dennes kon. Kdnsrelaterat vald aterspeglar och forstarker ojamlikheten mellan
man och kvinnor och ger upphov till fysiska, psykiska och sexuella skador. Nagra exempel pa kdnsrelaterat vald ar vald
i hemmet, valdtakt, sexuella trakasserier, sexuella 6vergrepp under konflikter, kvinnlig kdnsstympning, tvangs-
dktenskap, tvangsprostitution, tvangssterilisering, barnamord pa flickor och kdnsselektiva aborter.

B | den europeiska jamstalldhetspakten (2011-2020) bekraftar Europeiska radet sitt dtagande att leva upp till EU:s
jamstalldhetsambitioner enligt fordraget. Radet framhaller sarskilt vikten av att bekampa alla former av vald mot
kvinnor, sa att kvinnor och flickor till fullo kan atnjuta sina manskliga rattigheter och jamstalldhet kan uppnas, i syfte
att skapa tillvaxt som kommer alla till godo och utveckla den europeiska arbetsmarknaden.

B Europaparlamentet uppmanar i sin resolution om avskaffande av vald mot kvinnor av den 26 november 2009 med
kraft medlemsstaterna att forbattra bland annat den nationella lagstiftningen och politiken mot alla former av vald
mot kvinnor, framfor allt genom att ta fram helomfattande nationella handlingsplaner mot vald mot kvinnor.

[ | kommissionens strategi for jamstalldhet 2010-2015 framhdlls vikten av att bekampa vald mot kvinnor.
| Stockholmsprogrammet fran 2009 betonas att offer fér vald mot kvinnor behover sarskilt stod och réttsligt skydd.
Enligt kvinnostadgan fran 2010 ska ocksd omfattande och effektiva politiska ramar inféras for att bekdampa
konsbaserat vald och dtgarderna i syfte att utrota kvinnlig kdnsstympning och andra valdshandlingar forstarkas.



Varken Europeiska jamstalldhetsinstitutet eller nagon person som handlar pa dess vagnar har nagot ansvar for hur informationen i denna skrift anvands.
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